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PROLOGO

José Maria Aracama
Director General de SODENA

DIALOGO SINCERO Y NECESARIO

Hoy son la flexibilidad, la deslocalizacion o el pro-
tocolo de Kioto. Hace unos afios recordamos la
implantacion de un tercer turno y mafiana sera una
nueva exigencia de los mercados o del "dia a dia" de
las relaciones industriales. Siempre hay asuntos o
detalles para mejorar en la empresa y entre los ciu-
dadanos. Lo cierto es que no se aprecia un
momento de descanso en la evolucion de las rela-
ciones laborales y en la innovacion que sus prota-
gonistas van introduciendo en sus respectivas
areas y competencias.

SODENA, cuya mision es la generacion y desarro-
llo de proyectos empresariales para Navarra, pro-
cura en todas sus actuaciones en la Comunidad
Foral la mas efectiva coordinacion y cooperacion
con el resto de los agentes publicos y con los
agentes empresariales, econémicos y sociales.

Esa permanente colaboracion con la realidad eco-
ndmica es la razon de este documento, que tiene
como base la intervencion, en la Universidad
Publica de Navarra, del catedratico de Derecho del
Trabajo, Federico Durdn Lopez.

La deslocalizacion y subcontratacion o la flexibili-
dad son parcelas y asuntos de maximo interés
para todo tipo de proyecto empresarial. Empresa
es cambio y riesgo permanentes. Es también
mejora permanente y bisqueda de la excelencia,
pero también relacion con accionistas, emplea-
dos, clientes y proveedores. Es creacion de rique-
zay, cada dia mas, todas las compafias abren sus
puertas a una mayor responsabilidad social. Pero
no hay empresa sin trabajo, sin empleados. Sin
didlogo sincero.

Dr. FEDERICO DURAN LOPEZ
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El business process outsourcing (BPQ), méas
popularmente llamado deslocalizacion, se presen-
ta como un proceso imparable en el actual marco
industrial, donde prima la competitividad. Hoy
mads que nunca la empresa busca las ubicaciones
mads rentables para sus instalaciones productivas,
sin llegar a perder nunca el control de esas activi-
dades mas importantes. Directa o indirectamente,
este proceso estd afectando a la empresa navarra
y son ya numerosas las plantas que han reducido
sus jornadas o han tenido que reorientar su acti-
vidad por la marcha de trabajos y pedidos a otros
paises. Alguna incluso se ha visto obligada a
cerrar sus puertas.

¢Flexibilidad para ganar competitividad o compe-
titividad para poder mantener el actual nivel de
empleo? Pueden hacerse decenas de preguntas y
las respuestas seran también muy variadas,
segun quién las haga o en funcion de a quién
vayan dirigidas o quién responda, etc.

¢Con la flexibilidad se posibilita una mayor capa-
cidad de respuesta a los cambios del mercado, se
llegan a compartir de verdad riesgos, es una nece-
sidad de estrategia para alcanzar la excelencia?
Cada empresa es un mundo distinto, de ahi tam-
bién que las contestaciones no sean una, sino mil.

El deseo de SODENA con este documento es
aportar informacion, también opinién, para un
didlogo sincero entre las partes de toda negocia-
cién o mesa de trabajo. En el momento actual bien
merece la pena leer estas lineas. Son unos pocos
minutos. Gracias.

Dr. FEDERICO DURAN LOPEZ
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Dr. Federico Duran Lépez

Catedratico de Derecho de la Universidad de
Cordoba, nacido en Cadiz el 14 de junio de
1950, es Licenciado en Derecho por la
Universidad de Sevilla en 1972 con premio
extraordinario. Doctor en Derecho por la
Universidad de Bolonia (Italia) en 1974.

Premio Vittorio Emmanuelle 1l en 1974 de
dicha Universidad.

Catedratico de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Universidad de Cordoba
desde 1980, aunque ya antes estuvo de profe-
sor en Barcelona, en Granada, y en la
Universidad de Sevilla.

Ha sido Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Cordoba en el periodo 1980-
1984, y Vicerrector de dicha universidad entre
1986 y 1990. Presidente de la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
de 1986 a 1992. Presidente del Consejo
Economico y Social desde 1992 a 2001.

Autor de mas de 200 publicaciones cientificas,
miembro de los consejos de redaccion y asesor
de diversas revistas.

Académico correspondiente a la Real Academia
Sevillana de Legislacion y Jurisprudencia.

Miembro del Consejo Asesor para el Debate
sobre el Futuro de la Unidn Europea, nombrado
por el Gobierno en cumplimiento del Tratado de
Niza.

En julio de 2001 fue designado por el Gobierno
arbitro en el conflicto entre Iberia y el SEPLA.

Es miembro de la Comision Especial para el
Fomento de la Transparencia, la Seguridad en
los Mercados Financieros y las Sociedades
Cotizadas.

Miembro del Grupo de Expertos, nombrado por
el Consejo de la Unidon Europea, para la
Reforma de los Mercados de Trabajo.

Oficial de la Orden Nacional de la Legion y
Honor de la Replblica de Francia.

Actualmente Coordinador Nacional del Depar-
tamento Laboral en el despacho Garrigues
Abogados de Asesores Tributarios.
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Transcripcion de la conferencia ofrecida por el
Dr. FEDERICO DURAN LOPEZ, Catedratico de
Derecho del Trabajo y Miembro de la Comision
Europea TASK FORCE, durante la Jornada cele-
brada el pasado 18 de febrero de 2004 en la
Universidad Publica de Navarra.
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DEBATE EUROPEO SOBRE LA FLEXIBILIDAD

i agradecimiento, en primer lugar, a
M los organizadores de estas jornadas y
al profesor Luis Sarriés, por haberme
invitado a participar en ellas. A José Maria
Roig, por asistir a esta intervencion, sin aho-
rrarsela y venir directamente a la clausura. Y a

todos ustedes también por su presencia.

Voy a tratar de compartir con ustedes algunas
reflexiones sobre el debate de la flexibilidad en
estos momentos en el ambito de la Unidn
Europea. Un debate que se ha reactualizado y se
ha retomado con motivo de la iniciativa que
adoptd el Consejo Europeo, a la que se ha refe-
rido Luis Sarriés, de crear un grupo de expertos
para elaborar un informe y formular una serie de
propuestas acerca de las reformas necesarias en
los mercados de trabajo en Europa. Y acerca de
las reformas necesarias para el mantenimiento
de los sistemas de proteccion social.

Todos ustedes saben, mejor que yo, los pasos
que se han venido dando en las politicas y en

gia europea de empleo llevard a solucionar los
problemas del empleo en Europa, el Consejo,
en un determinado momento consideré que
por la linea que ibamos no habia garantia de
conseguir los objetivos que la propia Cumbre
de Lisboa habia establecido.

Saben ustedes que en la Cumbre de Lisboa se
planted el objetivo de hacer de la economia
europea el espacio mas dinamico y competitivo
del mundo, fundado en el pleno empleo, y con
capacidad de ofrecer trabajo suficiente y de
calidad a toda su poblacion, y de mantener
unos niveles de bienestar social acordes con el
desarrollo que hasta este momento se habia
conseguido.

Esos objetivos de hacer de la economia euro-
pea la mas dindmica y competitiva del mundo,
basada en el conocimiento, en el empleo, y en

a Cumbre de Lisboa se planteo el

objetivo de hacer de la economia
europea el espacio mas dinamico y
competitivo del mundo, fundado en el
pleno empleo, y con capacidad de ofre-

los planteamientos europeos, y todos ustedes
saben las estrategias europeas de empleo, y las
iniciativas puestas en marcha con motivo, fun-
damentalmente, de la Cumbre de Lisboa de
hace unos afios, que han tenido continuacion
en el tiempo a través de otros documentos y
otras iniciativas comunitarias.

cer trabajo suficiente y de calidad a
toda su poblacion, y de mantener unos
niveles de bienestar social acordes con
el desarrollo que hasta este momento
se habia conseguido.

Sin embargo, adn cuando la Comision Europea
sigue aferrada a que el desarrollo de la estrate-

Dr. FEDERICO DURAN LOPEZ 9



el trabajo de calidad, se concretaban en una
serie de objetivos que tenian que ir alcanzando-
se, unos en el afio 2005 y otros en el afio 2010,
donde termina el planteamiento temporal.

Y para eso se pusieron en marcha diversas ini-
ciativas, entre ellas las que se conocen, agru-
padamente, bajo el nombre de "Estrategias
Europeas de Empleo'. Sin embargo los resulta-
dos no estan siendo los esperados.

Y es lo que provoco que el Consejo Europeo
pusiese en marcha esta iniciativa, nombrara un
grupo de expertos, del que efectivamente yo he
formado parte, para sin las presiones de las
politicas nacionales de los estados miembros,
porque quienes formamos parte, 0 quienes
hemos formado parte del grupo, no represen-
tamos a los estados miembros, no habia ni
siquiera una persona por estado miembro. Era-
mos siete personas en total, y sin las presiones
también de la propia Comision, que es una ins-
titucion enormemente conservadora en la dina-
mica politica europea.

Eso es lo que hemos tratado de hacer con una
serie de iniciativas, y con una serie de plantea-
mientos a los que yo me voy a referir.

El planteamiento del que hemos partido es el de
que Europa corre en estos momentos el riesgo
cierto de fracasar en la consecucion de los
objetivos que se fijaron en la Cumbre de

Lisboa. Si tenemos que mirar si en estos
momentos, que ya estamos cerca del punto
intermedio del proceso, si estamos cerca o
lejos de conseguir esos objetivos.., yo creo que
estamos LEJOS de conseguir esos objetivos.
No se ha avanzado lo que se tenia que avanzar
en el conjunto europeo.

Eso significa que los medios que se han pues-
to en funcionamiento, y basicamente la
Estrategia Europea de Empleo, no son medios
suficientes. La Comision de la Comunidad
Europea defiende la Estrategia Europea de
Empleo, y en nuestras primeras discusiones,
casi no admitia que se sometiera a discusion,
0 que Se revisara esa estrategia europea de
empleo. Decia: la estrategia europea de
empleo es una estrategia perfectamente vali-
da, el Unico problema, comentaban, es que
ahora no esta funcionando, porque por difi-
cultades econémicas no esta permitiendo que
se cree empleo, pero cuando haya crecimien-
to econdmico, haya alegria, haya bienestar
econémico... , creard empleo.

Y nosotros deciamos: cuando haya crecimien-
to econdmico, ¢quién se va a preocupar de
estrategias de creacion de empleo?. El proble-
ma es ahora, cuando tenemos necesidad de
afrontar los problemas con los que se encuen-
tra la economia europea, sobre todo las econo-
mias centrales en el ambito de la Unidn
Europea.

10
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uropa tiene un problema estructu-
ral, que solo se podra afrontar con
respuestas estructurales. Mientras

sigamos dando respuestas coyuntura-
les, no estaremos en condiciones de
afrontar definitivamente el problema.

Y el problema de fondo, por el que se produce
esa circunstancia - en mi opinion- es que tene-
mos que debatir y llegar a conclusiones.

Hasta ahora, la politica en este ambito de la
Union Europea, y de los Estados miembros, ha
consistido en dar respuestas coyunturales a los
problemas del empleo y del mercado, por con-
siderar dichos problemas coyunturales a los
que se puede atender con soluciones también
coyunturales.

Y ahi es donde en mi opinion esta el error:
Europa tiene un problema estructural, que solo
se podrd afrontar con respuestas estructurales.
Mientras sigamos dando respuestas coyuntu-
rales, no estaremos en condiciones de afrontar
definitivamente el problema.

Si me permiten ustedes voy a recordar unos
datos para tener en cuenta el desafio que tene-
mos delante. El objetivo fijado en Lisboa para
conseguir una sociedad de pleno empleo impli-
caba la necesidad de obtener una tasa de ocu-

pacion, una tasa de empleo efectiva en el ambi-
to de la Uni6n Europea, del 70%.

La tasa de empleo es un indicador bastante
mas expresivo que la tasa de desempleo. El
desempleo puede ser importante, pero lo que
es importante es la tasa de empleo. Qué por-
centaje de poblacion en edad de trabajar tra-
baja efectivamente. S6lo con una tasa de
empleo en torno al 70%, con so6lo un 70% de
poblacion en edad de trabajar, de 15 a 64
afos, efectivamente trabajando, se esta en
condiciones de asegurar el pleno empleo, de
asegurar el crecimiento econémico que
puede mantener el sistema de proteccion
social que actualmente conocemos. Esa tasa
global de ocupacion del 70%, para que se
pueda conseguir, exige que haya una tasa de
empleo femenino de al menos el 60%, y una
tasa de empleo entre los trabajadores de mas
edad (los trabajadores de 54 a 65 afios) de al
menos el 50%. Y ésos eran los objetivos que
la Cumbre de Lisboa establece para el afio
2010.

¢En que situacion
estamos ahora?
Estamos lejos en los tres indicadores, unos

paises mas, otros menos, pero en conjunto la
Uni6én Europea sigue, poco mds, unos puntos

Dr. FEDERICO DURAN LOPEZ
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por encima del 60% en la tasa global de
empleo. En la tasa femenina algo mas del 50%,
y lo que es mas grave, la tasa de los trabajado-
res de mas edad, de 54 a 65 afios, no llega al
40%. Esto es, en la poblacion entre 54 y 65
afos, ni siquiera un 40% trabaja efectivamente.
Para llegar a los objetivos de la Cumbre de
Lisboa que son los que permiten garantizar el
pleno empleo y la sostenibilidad de los siste-
mas de proteccion social, exigiria que se crea-
sen, de aqui a 2010, 15 millones de puestos de
trabajo en Europa. En la Europa de los 15. Si
consideramos la Europa de los 25, habria que
crear 25 millones de puestos de trabajo.

De ellos, por ejemplo, 7 millones para trabaja-
dores de 54 a 65 afios. Eso es un esfuerzo
increible de creacion de empleo que no se esta
en estos momentos viendo correspondido con
la realidad. No hay un proceso de creacion de
empleo que permita suponer que vamos a lle-
gar a esas tasas de ocupacion. Y ademads las
dificultades se acrecientan, porque Europa, el
conjunto de la Unién Europea, no sdlo tiene
dificultades para crear ese empleo que resulta
necesario, sino que cada afio pierde un nume-
ro muy significativo de trabajadores.

De media, el conjunto de los 15 paises de la
Unién Europea viene teniendo cada afio un
millon menos de trabajadores. En estos
momentos estamos en 300, algo mas de 300,
303 millones de trabajadores en la Uni6n

Europea. En el afio 2030 seran 280 millones.
Con lo cual, la poblacion laboral se contrae, y al
mismo tiempo hay dificultades para mantener a
esa poblacidn laboral contraida, en la actividad,
en la actividad efectiva. Sobre todo, insisto, con
los trabajadores de mas edad.

Un dato para que ustedes tengan en cuenta la
importancia del problema: para tener unas
tasas de actividad de la poblacion de mas edad
(54 a 65 afios) razonables en cuanto a las nece-
sidades del mercado de trabajo, seria preciso
que por lo menos dos tercios de los trabajado-
res que estan entre 45 y 54 afos, diez afnos
después siguieran trabajando.

Seria necesario que por lo menos dos tercios
de esos trabajadores continuasen trabajando
cumplidos los 54, los 55 afios. Sin embargo, en
la década precedente, desde el afio 1991 hasta
el afio 2000, s6lo la mitad de los trabajadores
que en el afio 91 tenian entre 45y 55 afios, diez
afos después estaban trabajando. Con lo cual,
pueden ustedes comprender la dificultad tan
enorme que hay en mantener en el mercado de
trabajo a la poblacion de una determinada
edad.

Si tenemos en cuenta ademas, la evolucion
demogréfica, que nos tiene que hacer pensar
que en estos momentos la poblacion europea
de mas de 65 afios representa el 23% del con-
junto de la poblacion, y que eso se va a trans-

12
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formar en un 39% en el afio 2030, y potencial-
mente en el afio 2050, entre paréntesis porque
ya son previsiones no enteramente fiables, con
las mismas previsiones seria el 55%.
Tendriamos un 55% de la poblacion con mas
de 65 afios. La poblacion de mas de 65 afios
representaria mas del 50% de la poblacion en
edad de trabajar. En todo caso, en el afio 2030
seré casi un 40%.

Evidentemente esto pone de manifiesto que el
problema es estructural. Problemas estructura-
les que provienen de la evolucion demogréafica
en el conjunto de la Unién Europea, y que son
problemas que no se solucionan con el aumen-
to de la inmigracion. Hay un problema estruc-
tural en la composicion del mercado de trabajo
de la Union Europea que exige revisar las poli-
ticas que actualmente se estan siguiendo.

Esto pone de manifiesto que los riesgos que
actualmente tiene la Unidn Europea de fracasar
en los objetivos que se ha fijado, son riesgos,
como decia antes, que provienen de causas
estructurales, no de causas coyunturales.

Se puede intentar avanzar algo en solucionar
estos temas, pero hay que tener en cuenta que
las medidas al respecto son enormente dificiles
de aplicar y de llevar adelante. La edad media
de retiro de la vida laboral en estos momentos
en Europa, no llega a 60 afios. Esta exactamen-
te en 59,9 que es la media de edad a la que se

produce la retirada efectiva de la vida laboral en
el conjunto de la Unién Europea.

El Consejo de Barcelona de hace unos afios,
durante la presidencia espafiola, adoptd el
compromiso, de todos los estados miembros,
de elevar por lo menos 5 afios la edad efectiva
de retiro de la vida laboral. La edad no se ha
movido en este tiempo. Sigue anclada en los 59
afos y no ha aumentado minimamente.

Ultimamente ha habido un intento algo més
significativo, y en Alemania se acaba de apro-
bar una reforma que impide el acceso a las
prestaciones de jubilacion antes de los 63
afios, tratando de quitar ese adelanto progresi-
vo de la edad de la retirada efectiva del merca-
do de trabajo. Por lo tanto, hay un cambio
demogréfico significativo que no se puede
afrontar con medidas coyunturales.

Y hay también un cambio econdmico que esta
siendo un cambio estructural, y es importante
resaltarlo, porque también, frente a los cam-
bios econdmicos con que nos enfrentamos,
muchas veces se trata de articular respuestas
puramente coyunturales, como si estuviése-
mos ante una coyuntura econémica que requie-
re determinadas medidas. Ese es también un
gran error, los cambios econémicos a los que
estamos asistiendo son cambios estructurales,
y no son cambios que se puedan afrontar con
medidas puramente coyunturales.

Dr. FEDERICO DURAN LOPEZ
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os cambios economicos a los que
estamos asistiendo son cambios

estructurales, y no son cambios que se
puedan afrontar con medidas puramen-
te coyunturales.

Por tanto, las medidas econémicas y las medi-
das de empleo, no pueden ser solo medidas
atentas a la situacion actual de la coyuntura,
sino que tienen que ser medidas que miren
hacia el futuro, que eleven un poco la mirada y
que tengan en cuenta las grandes tendencias
hacia las que nos enfrentamos.

¢Cuales son en ese
sentido los plantea-
mientos principales?

En primer lugar hay un cambio fundamental que
tenemos que percibir adecuadamente: hasta
ahora, estamos acostumbrados a pensar en tér-
minos de economias nacionales. En el ambito
europeo todavia muchos seguimos pensando en
términos de economias nacionales; pensamos
que hay mercados nacionales; mercados de mer-
cancias, de capitales, de servicios.. Mercados de
trabajo nacionales. Y pensamos ademas, que en

esa realidad nacional, las empresas son empre-
sas que pertenecen, por asi decirlo, a determina-
do territorio, que estan asentadas en el mismo, y
ademas hay unas autoridades de politica econo-
mica nacionales que tienen determinadas posibi-
lidades de actuacion. Gon lo cual, el marco nacio-
nal seria el marco en el que se desarrollan las
estrategias economicas fundamentales por parte
de las empresas y por parte de las autoridades
politicas.

Si ven ustedes declaraciones en la prensa de
responsables politicos diciendo: "no vamos a
permitir que tal empresa haga esto o haga lo
otro". No vamos a permitir ni a dejar de permi-
tir nada. Es algo que escapa a sus posibilidades
de actuacion, porque no hay un marco de com-
petencias en ese sentido como podia existir
hace tan sdlo algunos afios. Pero ese plantea-
miento de los marcos nacionales, es lo que ha
provocado durante muchos tiempo unas rela-
ciones laborales bastante intervenidas.

En casi todos los paises europeos hemos teni-
do unas relaciones laborales en las que ha
habido una continua presencia y una continua
intervencion de los poderes publicos. Se consi-
deraba que los poderes publicos tenian una
capacidad de ordenacion y de incidencia efecti-
va sobre las relaciones laborales, que tenian
que ser controladas, disciplinadas, interveni-
das.. Y a las que se tenia que obligar a respon-
der a ciertos parametros de actuacion. Y esto,
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se vista como se vista, es la filosofia o el plan-
teamiento de la rigidez.

Es lo que ha provocado la rigidez en las rela-
ciones laborales en el conjunto de la Uni6n
Europea. Rigidez que se manifiesta sobre todo
en el planteamiento de pensar que en el mundo
de las relaciones laborales, todo puede prever-
se de antemano, y para todo lo que se prevea
de antemano se puede establecer una solucion.
De tal manera, que durante algin tiempo se lle-
gaba a pensar que cualquier vicisitud que
pudiese ocurrir en la vida de la empresa, podia
estar prevista, y podia estar establecida una
solucion para ella. El resultado son las legisla-
ciones que tenemos, como la legislacion espa-
fiola, tan detallada, tan casuistica.. Por eso
practicamente se hacia: No, hay que ver qué es
lo que pasa, hay una modificacion de condicio-
nes de trabajo, a ver qué es lo que dice la ley. Y
se aplica lo que dice la ley, se sigue el procedi-
miento, y no hay ningdn problema.

Esa es la filosofia de la intervencitn, ésa es la
filosofia de la rigidez. Pero se trata de una reali-
dad econdmica y social que ya no existe, aunque
puede tener apariencia de que sigue existiendo.

Esto, si me permiten ustedes, es como esas
estrellas que vemos brillar en el cielo, y que
estdn muertas hace millones de afos. Lo que
pasa es que nos sigue llegando la luz. Pues lo
mismo vemos una realidad que puede aparecer

todavia como si existiera, pero ya no existe.
Esta definitivamente muerta.

Es como la pelicula "Los Otros", donde hay per-
sonajes que estan muertos y ellos no lo saben.
Son realidades politicas, econémicas y sociales
del pasado. Hoy estamos ante una nueva eco-
nomia y una nueva realidad econémica que
impone cambios fundamentales respecto a lo
que me he referido.

En primer lugar, no existen mercados naciona-
les. No existen mercados nacionales en ningun
sentido. Ni desde el punto de vista de los pro-
ductos, de las mercancias, de los servicios,...,
ni desde el punto de vista, con unas matizacio-
nes al respecto de los mercados de trabajo.

Vivimos en un mundo distinto, que yo no les
voy a cansar, que todos ustedes conocen, el
mundo de la globalizacion, de la apertura de la
economia... Que no es una realidad con la que
se pueda estar a favor o en contra. Uno no
puede decir " yo estoy en contra de la Ley de la
Gravedad de Newton ".

Mire usted, la manzana se va a caer, esté usted
en contra, o esté usted a favor. Aqui no se
puede estar ni a favor ni en contra. Lo que hay
que saber es como se puede gobernar el pro-
ceso. Y ello estd provocando algunos cambios
significativos en nuestra realidad politica, en
nuestra realidad social.

Dr. FEDERICO DURAN LOPEZ
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Vamos en concreto a alguno de los cambios
mas importantes que se estan produciendo en
el mercado de trabajo: esa nueva realidad eco-
nomica provoca una situacion muy distinta de
la que conociamos con anterioridad.

¢Cual es la situacion
nueva que se plantea
en el conjunto de
todas las economias?

Hoy nos encontramos con dos mercados de
trabajo completamente distintos, completa-
mente diferenciados en su funcionalidad. Existe
un mercado de trabajo que es el del trabajo
cualificado, el del trabajo formado, el de las
personas con capacidad de adaptacion y desa-
rrollo a lo largo de su vida profesional; que se
emplean en actividades de alto valor afiadido,
actividades muy productivas, y que permiten
una creacion significativa de riqueza.

Y ese mercado de trabajo no tiene nada que ver
con el del trabajo no cualificado, con el del tra-
bajo de escasa formacion, de escasa posibili-
dad de aprendizaje y de desarrollo a lo largo de
la vida profesional.

¢ Y por qué no tiene
nada que ver?

Porque el mercado del trabajo cualificado sigue
estando sometido a ciertos condicionamientos.
Las actividades hay que desarrollarlas donde se
dan las condiciones econdmicas y personales
que permiten desarrollarlas, donde desde el
punto de vista, ahora laboral exclusivamente,
hay mano de obra formada, con la suficiente
capacidad de adaptacion, de cualificacion, de
desarrollo de conocimientos, etc. No se puede
desarrollar una actividad de éstas, diciendo "me
la llevo al norte de Africa".

Pero bueno, ¢donde tiene usted en el norte de
Africa, personas con la cualificacién necesaria
para desarrollar esas actividades?, ¢0 un entor-
no de infraestructuras publicas suficientes al
respecto?

Sin embargo, el trabajo no cualificado no tiene
absolutamente ningun tipo de barrera, y ésa es
la diferencia: Para el trabajo no cualificado, hoy

I trabajo no cualificado exige una
oferta practicamente ilimitada de

trabajo a nivel global.
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o se puede, aunque se viva en el
dia estamos en presencia de un mercado glo- primer mundo, tener retribuciones

bal, de un mercado a nivel mundial. Y eso pro-

del primer mundo, si se tienen cualifica-

voca una situacion desconocida hasta ahora en
la realidad econdmica, y en la realidad del mer-
cado de trabajo, y es que para el trabajo no cua-
lificado existe una oferta practicamente ilimita-
da de trabajo a nivel global. Y eso cambia las
condiciones en que se desarrolla el trabajo en
ese mercado, y hace de los dos mercados algo
completamente distinto.

¢Queé es lo que esta
provocando estas
diferencias?

Estd provocando que la oferta de trabajo no
cualificado sea una oferta global. Las empresas
pueden desarrollar sus actividades con mucha
facilidad, fragmentando sus actividades produc-
tivas, deslocalizandolas, y buscando aquellas
ubicaciones que tienen ventajas competitivas
desde el punto de vista del costo de la mano de
obra, de los condicionamientos legales, medio-
ambientales, sindicales, etc. Y a pesar de eso,
mantener la unidad del proceso productivo glo-
bal, porque la aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias, de la informacion, sobre todo, en los pro-
cesos productivos, permite fragmentar y deslo-
calizar las actividades, y mantener la unidad del
proceso productivo global.

ciones del tercer mundo.

Eso hace que estemos en presencia de un mer-
cado mundial, y cuando hay un mercado mun-
dial, las reglas del mercado se imponen. Y una
de las imposiciones es el abaratamiento del tra-
bajo no cualificado, del trabajo de escasa for-
macion.

¢Con queé resultados?

En los Estados Unidos se crea mucho empleo,
tanto cualificado, que se crea y mucho, como
de baja cualificacion, mal remunerado, que pier-
de continuamente condiciones de trabajo. Por
es0 el abanico salarial en los Estados Unidos se
esta abriendo considerablemente. El trabajo de
mas valor afiadido, de mayor cualificacion, cada
vez esta mejor remunerado. El trabajo no cuali-
ficado cada vez esta peor remunerado.

Hay un crecimiento del abanico salarial impre-
sionante en los Estados Unidos. Practicamente
todas las ventajas distributivas, todas, de la
(ltima década, se concentran en el sector de
poblacion que ya estaba mejor retribuido: por-
que tiene mas formacion, mas capacidad de
adaptacion.

Dr. FEDERICO DURAN LOPEZ
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uropa, Espana, los paises de nues-

tro entorno, no tienen mas remedio
que optar, si realmente quieren apostar
por el crecimiento y por el desarrolilo
economico, por el empleo de calidad.

El mercado mundial impone sus reglas. Y los
trabajadores con cualificaciones tercermundis-
tas, no pueden tener sueldos del primer
mundo. Seran sus cualificaciones las que, en
ese mercado global, determinaran su retribu-
cion. No se puede, aunque se viva en el primer
mundo, tener retribuciones del primer mundo,
si se tienen cualificaciones del tercer mundo.

Por el empleo de trabajadores con for-
macion, con capacidad de adaptacion,
con posibilidad de renovacion de sus
conocimientos laborales, de su activi-

Y en Europa, donde hay mas presiones sindi-
cales, donde hay unos limites legales que impi-
den la evolucion libre del mercado, ¢qué es lo
que esta provocando?

Vamos viendo un aumento del desempleo
estructural en las Gltimas décadas, que se cen-
tra fundamentalmente en los trabajadores no
cualificados, en los trabajadores de baja cualifi-
cacion. Se ve perfectamente también en
Espaiia.

¢Y en Europa?

Pues un doble proceso. Por una parte un pro-
ceso de deslocalizacion industrial de las activi-
dades manufactureras, menos sofisticadas,
que exigen menos formacion de la mano de
obra. Que se deslocalizan y van a buscar aque-
llas ubicaciones donde se pueden desarrollar
con mayor, con mayor facilidad y con menores
costes.

dad Ilaboral.

En aquellos supuestos en los que las activida-
des no se pueden deslocalizar, porque hay que
desarrollarlas en el territorio, como son las
actividades agrarias y determinados servicios
personales, ahi lo que se produce es una inmi-
gracion de mano de obra que va a prestar ese
trabajo en condiciones inferiores a la mano de
obra nacional, mucha de la cual permanece en
el desempleo acogida a los sistemas de protec-
cion social, mientras esos puestos de trabajo
son ocupados por trabajadores inmigrantes
que los desarrollan en condiciones inferiores.

Eso es lo que explica la aparente paradoja de
que nos encontremos con una coincidencia en
Espana, sobre todo en determinados territo-
rios, como algunas zonas de Andalucia, de ele-
vados niveles de desempleo, y de una presion
migratoria al mismo tiempo muy fuerte. En
muchas ocasiones dicen: a ver, ¢,cOmo es posi-
ble?, si hay muchos puestos de trabajo que tie-
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nen que ser ocupados por inmigrantes, ¢como
puede haber un 18% de desempleo o un 20%
de desempleo en este territorio?

Se explica porque son actividades de baja cua-
lificacion, que no se pueden prestar en Espafa
en las condiciones que el mercado establece, y
como no se pueden deslocalizar, pues se pres-
tan aqui por trabajadores que aceptan condi-
ciones inferiores, en la legalidad o en la ilegali-
dad a través de la inmigracion irregular.

Es un elemento que no podemos perder de
vista: hay dos mercados de trabajo completa-
mente distintos. Y eso exige establecer politi-
cas adecuadas de empleo para atender a esa
realidad, obviamente Europa, Espaiia, los pai-
ses de nuestro entorno, no tienen mas reme-
dio que optar, si realmente quieren apostar
por el crecimiento y por el desarrollo econé-
mico, por el empleo de calidad. Por el empleo
de trabajadores con formacion, con capacidad
de adaptacion, con posibilidad de renovacion
de sus conocimientos laborales, de su activi-
dad laboral.

Pero también tienen que atender a las necesi-
dades del trabajo no cualificado, que si no que-
remos cubrirlas con mano de obra inmigrante
en condiciones de ilegalidad, tenemos que
hacer que la cubra la mano de obra nacional, ¢y
como la puede cubrir la mano de obra nacio-
nal?

I sistema de proteccion social no
debe permitir la opcion personal del

trabajador a no trabajar y seguir en el

sistema de proteccion social.

Ahi es donde empezamos con las recetas que
se propugnan en el &mbito europeo: revisando
los sistemas de proteccion social, los sistemas
de proteccion al desempleo, y los sistemas de
fiscalidad de los salarios y de las contribucio-
nes empresariales, y estableciendo una situa-
cion en la que se produzca un doble fenémeno:

Primero, que no exista, cuando se pueda tra-
bajar, opciones de trabajar y no trabajar. Que
hoy dia existen. Hoy dia, uno puede optar entre
trabajar y no trabajar, y seguir en el sistema de
proteccion social. Esa es una opcién que no
debe existir. Cuando se pueda trabajar hay que
trabajar, y el sistema de proteccion social no
debe permitir la opcion personal del trabajador
a no trabajar y seguir en el sistema de protec-
cion social.

Y segundo, en conexion con la segunda, es
que los sistemas de proteccion social hay que
articularlos sobre el trabajo y no sobre la inac-
tividad. Entonces que no sea el sistema que
nos financie la inactividad, sino que financien
el trabajo.

Dr. FEDERICO DURAN LOPEZ
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Ya hay algunas experiencias, en Inglaterra por
ejemplo, que ahora estd en una situacion de
practicamente pleno empleo. Inglaterra ha
establecido un sistema en virtud del cual se
garantiza a todos los ciudadanos un minimo de
ingresos. Pero claro, hasta qué punto una
sociedad puede soportar un proceso de desi-
gualdad creciente en su seno, sin que ello pro-
voque estallidos sociales dificiles de controlar.

Inglaterra asegura que todo ciudadano va a
tener un minimo de ingresos. Pero ese minimo
de ingresos, se garantiza, no en el desempleo,
sino en el trabajo.

Si el trabajador que no tiene cualificaciones
necesarias para un trabajo bien remunerado en
términos de mercado, tiene que aceptar el tra-
bajo con la remuneracion que el mercado per-
mite, se le complementara su renta. Y éstaes la
proteccion social, la ayuda social, no en la pro-
teccion del desempleo, 0 en la proteccion de la
inactividad. Eso es lo que permitird ocupar
muchos puestos de trabajo vacantes en Europa
en estos momentos por trabajadores que no
pueden aspirar a otros puestos de trabajo.

I capital se mueve a velocidad de

vertigo.
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Los cambios que se producen, con cambios en
el terreno econdmico, que se manifiestan tam-
bién en muchos otros aspectos. Por ejemplo,
conectando todo con lo anterior, la autonomia y
la movilidad del capital hoy dia es mucho
mayor. El capital se mueve a velocidad de vér-
tigo y tiene mucho mayor autonomia respecto
de las autoridades econdmicas nacionales.
Porque ademas hay una limitacion creciente de
las posibilidades de actuacion de las autorida-
des econdmicas nacionales. Los instrumentos
tradicionales de actuacion en la politica econ6-
mica hoy dia no estdan en manos de las autori-
dades econdmicas, sobre todo cuando hay pro-
cesos de integracion regional como el de la
Union Europea en el que nosotros estamos
integrados.

En el &mbito europeo no hay instrumentos de
las politicas econémicas nacionales que pue-
dan ajustar las dificultades competitivas de las
empresas. Un desajuste competitivo hoy dia,
no se puede afrontar desde el punto de vista de
la politica econdmica nacional alterando el tipo
de cambio de la peseta frente al marco, porque
es que no existe la peseta ni existe el marco.
Estamos en una uniéon monetaria, y ademas el
tipo de cambio de la moneda no lo fijan las
autoridades nacionales, sino que lo fijan las
autoridades europeas.

Con el tipo de interés sucede lo mismo. Hoy,
las autoridades monetarias nacionales no pue-
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odas Ila innovaciones que se han

introducido en los iltimos anos pro-
vocan ahorros de empleo muy importan-
tes. Estamos en una situacion que no

tiene nada que ver con la situacion de
hace un par de décadas, ni siquiera con
Ia situacion de hace una década.

den fijar los tipos de interés porque los fija el
Banco Central Europeo. Con lo cual, los instru-
mentos tradicionales de politica econdmica han
desaparecido. Y todo eso se complica mas aun
con la existencia y con la aparicion creciente de
innovaciones continuas en los procesos pro-
ductivos. Sobre todo el avance de las tecnolo-
gias de la informacidn y su aplicacion a los pro-
cesos productivos que hace que esto cambie
continuamente.

Ademas todos los avances tecnoldgicos aplica-
dos a los procesos productivos, que pueden
ser muy diversos entre si, tienen una caracte-
ristica comdn que no falla nunca, y es que per-
miten ahorros de trabajo muy importantes. Con
lo cual, cualquier avance tecnoldgico, que es
necesario para la productividad de la economia,
y para el desarrollo, y para las producciones de
alto valor afiadido, tienen sacrificios en térmi-
nos de empleo significativos.

Todas las innovaciones que se han introducido

en los Gltimos afios provocan ahorros de
empleo muy importantes. Por tanto nos encon-
tramos con un cambio del escenario econdémi-
€0, un cambio global. Estamos en una situacion
que no tiene nada que ver con la situacion de
hace un par de décadas, ni siquiera con la
situacion de hace una década. Y ademds son
situaciones que se retroalimentan.

Hay una ampliacion del mercado que se glo-
baliza y se mundializa. Y las empresas res-
ponden a eso con un aumento de su dimen-
sion. Hay un proceso en estos momentos, de
aumento de la dimension la empresa para
ajustarse al aumento de la dimensi6n del mer-
cado. Y eso es lo que explica los fendmenos
de fusiones, de absorciones, de integraciones
empresariales en el ambito multinacional.
Pero es que ese fendmeno de fusiones, de
absorciones, y de integraciones, también pro-
voca la existencia de un excedente de mano de
obra. Y si ustedes analizan cualquier proceso
de fusion o de concentracion empresarial, el
resultado es que hay miles de trabajadores
sobrantes. Y eso es inevitable.

Hay por tanto otra nueva presion sobre el mer-
cado de trabajo, derivada de la necesidad de
adaptacion de las empresas a una nueva
dimension competitiva. Al mismo tiempo las
economias se tercializan, y cada vez tiene mas
importancia el sector servicios, que es donde
se esta creando empleo significativamente.

Dr. FEDERICO DURAN LOPEZ
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a diferencia entre la economia ame-

ricana y la europea esta en las posi-
bilidades de creacion de empleo, y no
en la destruccion de empleo que es ine-

Pero esa tercializacion de las economias tam-
bién provoca efectos en esta nueva realidad
globalizada, como el acercamiento de las pau-
tas de comportamiento de las poblaciones.
Sobre todo de las pautas de consumo. Hoy dia

vitable por los procesos de reestructu-
racion y de adaptacion en las unidades

no hay diferencias sustanciales entre las pautas
de actuacion del ciudadano en cuanto consu-
midor, en cuanto agente econémico, en econo-
mias muy diferenciadas entre si. En paises
sudamericanos y en paises europeos, por
ejemplo.

Y eso retroalimenta el proceso de globaliza-
cion, el proceso de la nueva dimension, de la
nueva escala mundial de todas estas activida-
des. Y eso es lo que provoca los problemas del
empleo con los que se enfrenta la Uni6n
Europea. Hay todo un conjunto de circunstan-
cias que provoca una destruccion de empleo
significativa.

En Europa se destruye mucho empleo. Y ahi es
donde tenemos que empezar a interrogarnos
por las respuestas o por las salidas a este tema.
Hay quienes dicen, la diferencia entre la econo-
mia norteamericana y la economia europea es
que en Europa se destruye mucho empleo.

Pues no sefior. En la economia norteamericana
se destruye tanto o mas empleo que en la eco-
nomia europea. En la Gltima década en los
Estados Unidos se destruyeron 25 millones de
puestos de trabajo.

productivas.

¢Cual es la diferencia?

Que la economia norteamericana crea mucho
mas empleo que la europea. Ahi es donde esta
la diferencia: en las posibilidades de creacion
de empleo, y no en la destruccion de empleo
que es inevitable por los procesos de reestruc-
turacion y de adaptacion en las unidades pro-
ductivas. Tenemos en Europa un problema de
creacion de empleo, no un problema de des-
truccion de empleo. Un problema de creacion
de empleo y de ofrecimiento de oportunidades
de trabajo al conjunto de la poblacion.

¢Y eso como se
afronta?

Tenemos un problema de empleo, y tenemos
un problema de productividad, que muchas

veces lo ignoramos. La productividad es un
diferencial con los Estados Unidos y con
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Japon, que todavia es enormemente significati-
vo. Y ademas es un problema creciente.

En la década de los 60, la contribucion de la
productividad al crecimiento econdémico en el
conjunto de la Comunidad Europea, era de un
4.6% (4,6 puntos de crecimiento econémico
se debian a incremento de la productividad).
En la década de los 70, su contribucion bajo al
2,8%. En la década de los 80 al 1,8%. En la
década de los 90, el 1,5%. Y desde el final de
la década de los 90 estamos instalados en el
1%. O sea que la contribucion de la producti-
vidad al crecimiento econémico ha pasado de
casi un 5% a un 1%, y de ahi no se mueve;
mientras que en Estados Unidos la productivi-
dad tiene una aportacion al crecimiento eco-
noémico muy significativa.

¢Como podemos
afrontar este proble-
ma en el ambito de la
Union Europea?

Tenemos una estrategia europea de empleo,
que trata de conseguir un empleo para todos en
condiciones de suficiente calidad, pero el pro-

blema, en mi opini6n, es que la estrategia euro-
pea de empleo es insuficiente.

¢Cual es el problema
que tiene en estos
momentos la Union
Europea?

Europa tiene un problema de flexibilidad. La
economia europea necesita mucha mayor flexi-
bilidad de funcionamiento. De funcionamiento
econdmico y de funcionamiento de las unida-
des productivas, o de las unidades organizati-
vas. El problema de la economia europea no es
como se dice en muchas ocasiones, flexibilidad
y seguridad, o calidad del empleo. Porque, de
verdad, de la seguridad o de la calidad, ya nos
ocuparemos después.

El problema ahora es que no se crea empleo, y
que el poco empleo que se estd creando
corresponde a Espafia. Hay algunos otros pai-
ses que crean empleo pero con enormes difi-
cultades. El problema es la creacion de empleo
y sélo se puede solucionar con unas condicio-
nes de mayor flexibilidad.

T
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a maxima aspiracion de cualquier
ciudadano espanol es conseguir un

¢Como podemos
puesto de trabajo fijo, al amparo de

avanzar hacia la cualquier presupuesto. Y si es piblico,

consecucion de esas
condiciones de mayor
flexibilidad?

Ahi es donde vienen las propuestas que se rea-
lizan en el documento de las Task Force, que
tratan de incentivar el debate en el ambito de la
Uni6n Europea.

En primer lugar es necesario crear un marco
mucho mas favorable al desarrollo de las acti-
vidades empresariales. Un marco legal y un
marco de todo tipo. En Espafia, todos ustedes
lo saben mejor que yo, la cantidad de tramites
que hay que hacer para crear una empresa. Y
las dificultades que tiene poner en marcha
cualquier proyecto empresarial. Pero ademas
tenemos una fiscalidad que muchas veces
penaliza las iniciativas empresariales. Y tene-
mos unos sistemas de cotizacion y de contri-
buciones sociales que penalizan en muchas
ocasiones las iniciativas empresariales. Y ade-
mas tenemos una identificacion cultural toda-
via negativa en Espafia, en otros paises
menos, en los paises calvinistas menos. En
los paises de tradicion catdlica todavia esta
mal visto la figura social del empresario. Y eso

mejor.

hay que invertirlo, desde la escuela y desde el
comienzo de la formacion.

En Espafia muchas veces, para denigrar a una
persona, se trata de decir o de exponer el dine-
ro que ha ganado. Cuando en cualquier pais
anglosajon, o en los paises calvinistas, una per-
sona que ha triunfado econémicamente es una
persona admirada. Es una sefial de triunfo en
su vida, que lleva también aparejada otro tipo
de connotaciones morales.

En Espafia no tenemos una cultura emprende-
dora. Somos todavia una sociedad mentalmen-
te instalada en un planteamiento de prevalencia
del trabajo asalariado. La maxima aspiracion de
cualquier ciudadano esparfiol es conseguir un
puesto de trabajo fijo al amparo de cualquier
presupuesto. Y si es posible publico, pues
mejor. Pero no hay una cultura emprendedora
ni una cultura creadora de riqueza, ni hay un
marco que incentive este tipo de actividades. Y
€S0 es necesario ponerlo en marcha. En el con-
junto de la Unidn Europea tendran que afron-
tarse las medidas necesarias, a medio plazoy a
corto plazo, y eso exige revisar la politica fiscal,
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exige revisar la politica de las contribuciones, 0
de las cotizaciones sociales.

En Espaiia todavia sigue coleando el Impuesto de
Actividades Economicas, que hemos tenido
durante mucho tiempo gravando la actividad eco-
némica. Sin embargo, la actividad econdmica da
riqueza, y es una actividad que hay que potenciar
y que hay que facilitar, y no gravar con trabas.

En segundo lugar (junto a la potenciacion de
las actividades empresariales, de las activida-
des creadoras de riqueza, y de la creacion de un
marco adecuado para ello) hay que hacer el tra-
bajo mas atractivo. El trabajo tiene que ser mas
atractivo para la poblacion. No puede existir,
como existe en mucho paises europeos, situa-
ciones en las que trabajar no tiene apenas ven-
tajas sobre no trabajar. Y trabajar mas no tiene
apenas ventajas sobre trabajar menos. Eso
exige la revision de la progresividad fiscal, que
en muchas ocasiones es un desincentivo a la
mejora de la situacion profesional, y al desa-
rrollo de las rentas. Y exige revisar los sistemas
de proteccion social. No puede ser que una
persona que opte por trabajar, no tenga apenas
incentivos respecto a una persona que opte por
seguir en los sistemas de proteccion social.

Son cambios culturales de muy diverso tipo,
pero también cambios juridicos, que nos lleva-
rian muy lejos. Si nos enfrentamos a proble-

mas, como por ejemplo, el seguro de desem-
pleo, hay que tener mucho cuidado. Enseguida
"rozamos" la inconstitucionaldad frente a pos-
turas que defienden los sindicatos.

La cotizacion se considera como un seguro y
muchos trabajadores se plantean una nueva
situacion sdlo cuando finalizan los dos afios y
un dia de haber disfrutado del "seguro".
Considero que son consideraciones aberrantes.

El desempleo debe ser un sistema de proteccion
de situaciones de necesidad, pero no un segu-
ro. Por ejemplo, si usted puede trabajar, yo no
le voy a pagar el desempleo por mucho que
usted haya cotizado. Porque ese es un seguro
colectivo en todo caso, de solidaridad social,
para hacer frente a las situaciones de necesidad.

No debe permitir que una persona diga: "voy a
disfrutar ahora de la proteccion del seguro, en
vez de ir a trabajar". El trabajo hay que hacerlo
mads atractivo, tanto desde el punto de vista fis-
cal, como desde el punto de vista de las cotiza-
ciones sociales. Hay que permitir que el traba-
jo se pueda desarrollar en las condiciones sala-
riales que el mercado permite.

I desempleo debe ser un sistema de

proteccion de situaciones de nece-
sidad, pero no un seguro.
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¢ Qué quiero decir con
esta idea?

Es necesario enfrentarse con la realidad. No es
suficiente con querer un empleo de calidad, y
un salario minimo de no sé cuanto. No.
Debemos entender que hay trabajos cuyas con-
diciones de mercado estan por debajo de ese
salario minimo que queremos o hemos fijado.
Si, pese a todo, imponemos ese salario mini-
mo, el trabajo es muy fécil que no se llegue a
realizar o que se haga en la economia sumergi-
da. Si ademas se puede deslocalizar, la empre-
sa y el trabajo se van a deslocalizar.

Entonces... ¢qué hay
que hacer?

Hay que permitir que el trabajo se pueda desa-
rrollar en las condiciones razonables o acepta-
bles para el mercado. Eso exige, como decia
antes, establecer sistemas de ayuda social para
garantizar un minimo de renta al conjunto de la
poblacion. Y en dedicar los recursos, mas que
a proteger el desempleo, destinarlos a comple-
tar las rentas de aquellas personas que tengan

Y por (ltimo, es necesario tener un marco juri-
dico de desarrollo de las relaciones laborales
que sea coherente con todos estos plantea-
mientos. No puede ser que tengamos en
Espafia una normativa como la del Estatuto de
los Trabajadores.

Es una ley del afio 1980, pero es ademas la
Ley de Contrato de Trabajo del afio 44 con un
lavado de cara. Y la Ley de Contrato de Trabajo
del afio 44 es la Ley de Contrato de Trabajo del
afio 31 con otro lavado de cara. O sea, esta-
mos hablando del siglo XIX. No tiene ningun
sentido el mantener una legislacion como la
del Estatuto de los Trabajadores. Hay que
tener un marco mucho mas dindmico, mucho
mas flexible.

El trabajo a tiempo parcial puede ser otro ejem-
plo: se reguld en su dia tratando de incentivar
el desarrollo del trabajo a tiempo parcial en
Espafia, pero no lo ha incentivado, no lo ha per-
mitido.

Recuerdo que tuve la ocasion de hablar con un
querido colega, que se presentaba como el

que desempeiiar un trabajo en condiciones de
mercado que estan por debajo de las que en
otras ocasiones han ostentado, o de las que la
situacion social les podria permitir.

enemos que permitir un desarrollo
de las actividades en condiciones de

mucha mayor productividad y de mucha
mayor flexibilidad.
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i ustedes me apuran, se podria

cambiar el Estatuto de los
Trabajadores entero, derogarlo y hacer
una norma mucho mas moderna, menos

padre de la reforma, y hacia todo un elogio de
la norma. A la pregunta de si tenia algtn defec-
to, me respondid sin dudarlo: "el nico defecto
s que es un poco complicada'.

intervencionista, con muchas mas posi-
bilidades de adaptacion por parte de
las empresas. Que no obligue a pagar
continuamente cualquier cambio.

Le contesté inmediatamente: "Ya te la has car-
gado". Comentabamos ademas: ¢tl crees que a

un empresario le puedes decir que utilice un
instrumento de contratacion cuya regulacion
ocupa 3 paginas?... porque sélo un articulo
ocupa 3 pdaginas. No tiene ninguna l6gica.

Estamos en una situacion muy atrasada, y hay
que ir a un marco regulador completamente
distinto. Y ésto es lo realmente importante,
ademas de ser el mensaje que nos viene de
Europa en estos momentos. Hay mensajes para
cada uno de los paises, y hay mensajes especi-
ficos para Espafia. Mensajes especificos, por-
que también es verdad que hemos hecho las
tareas en algunas cosas: hemos progresado
adecuadamente, hemos creado empleo, etc.

La situacion ha mejorado considerablemente,
pero tenemos problemas todavia: hay una tasa
de desempleo elevada, hay unos niveles de
ocupacion muy bajos respecto a otros paises
europeos. Y tenemos en ciernes un problema
de competencia importante, porque los paises
que van a adherirse a la Union Europea, son
paises que tienen costos de produccion muy
inferiores a los espafioles, pero con niveles de
formacion iguales o superiores a los espafioles.

La competencia ya no es el norte de Africa, y
tampoco el sudeste asidtico. La competencia
son paises que tienen una mano de obra for-
mada. Una mano de obra que estd ademas
habituada a trabajos industriales de una cierta
sofisticacion. Y eso es un problema competiti-
vo muy importante para nuestra economia.

Por lo tanto, tenemos que cambiar el marco
regulador, y tenemos que permitir un desarro-
llo de las actividades en condiciones de
mucha mayor productividad y de mucha
mayor flexibilidad. Ya no sirven parches ni
reformas parciales, no; como se ha hecho
estos afos anteriores, de ahora cambiar sola-
mente el articulo cual.

Tiene que ser sustituido el marco global, y ade-
mas es lo que nos pide la Unién Europea en el
informe de las Task Force. La negociacion
colectiva, sobre todo, tiene que ser sustituida
en este nuevo planteamiento de flexibilidad.
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I sistema de negociacion colectiva
es el gran obstaculo que encuentra

Ia economia espanola para avanzar en
los mecanismos de flexibilidad.

En las negociaciones de convenio colectivo que
tenemos que asesorar a empresas clientes, y
discutimos con los sindicatos, algunas veces
digo en broma: "yo creo que deberiamos supri-
mir el salario base. No deberiais cobrar por el
trabajo, que cobréis por todo. Cualquier cosa
que se haga, por ejemplo hasta por respirar, se
cobra, por cambiar de turno, se cobra, etc."

Nos olvidamos de que la empresa tiene que
tener un margen de actuacion propiamente,
con participacion sindical, con didlogo, con
todo este tipo de cosas que son necesarias en
un marco...pero hace falta un nuevo marco.
Pero bueno, todo eso no serviria de nada si no
cambia el sistema de negociacion colectiva que
tenemos en Espana en estos momentos.

El sistema de negociacion colectiva es el gran
obstaculo que encuentra la economia espafo-
la para avanzar en los mecanismos de flexibi-
lidad.

Piensen simplemente en una cosa: no hay un
solo pais del mundo, un solo pais del mundo,
en el que el Convenio Colectivo sea lo que es en

Espana: una norma juridica, que se publica en
el Boletin Oficial del Estado. Y que los jueces la
aplican, como si fuera una ley.

Dicen: esto es un contrato, a ver ustedes que
han contratado, vengan para aca y cuéntenme.
Y al final es el juez quien dice: si 0 no; esto es
nulo, esto es valido, esto es tal o cual. Y se
acepta.

Aunque hablemos de una sociedad democrati-
ca con economia liberal, donde los empresa-
rios y los sindicatos acuerdan contratos...nos
encontramos en un régimen absolutamente
intervenido, donde los empresarios y los sindi-
catos forman parte de la estructura de un poder
publico; asi que el Convenio es una norma juri-
dica, que se publica en el Boletin, la interpretan
los jueces, la aplican, etc., etc.

Les pongo un ejemplo: el tema de las clausulas
de antigiiedad.

Ustedes saben que en Espaiia, en el franquis-
mo, teniamos un sistema de la relacion laboral
que se asemejaba al sistema funcionarial.
Practicamente eran todos funcionarios y era
muy dificil despedir a un trabajador. Se aplica-
ba el mismo tema funcionarial de los trienios,
de los quinquenios, de lo que fuera. El vigjo
chiste de alglin colega de la universidad, que
cuando te veias por los pasillos decia: "hombre,
¢qué tal?, ;como te va eso?".
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a consideracion de la negociacion
"Pues aqui estoy, consolidando trienios" res- colectiva como norma juridica que

pondia.

interpretan los tribunales, esta impi-
diendo que la negociacion colectiva
afronte y resuelva muchos problemas.

Esto hace que haya situaciones, lo saben uste-

des mejor que yo, y empresas, en las que el
peso de la antigiiedad en la nomina es el 60 6
el 70%.

Claro, eso es un incentivo perverso para
excluir a los trabajadores de mas edad de la
empresa, y sustituirlos por trabajadores de
menor costo salarial. Y ademas es una altera-
cion del planteamiento racional de los costos
de produccion.

¢Y qué sucede?

Con las modificaciones del Estatuto de los
Trabajadores, se permite suprimir la antiglie-
dad, y en los Convenios Colectivos se dice a los
sindicados: esto no es racional, hay que corre-
girlo, hay que suprimir la antigliedad.

La respuesta de los sindicatos, suele ser siem-
pre la misma: "vale, yo estoy de acuerdo, pero
alos que estan ahora, a ésos no les toque usted
nada, porque ésos tienen ya sus cuentas
hechas, tienen sus hipotecas, han hecho sus
célculos, etc."

Se puede seguir hablando. Entonces, dice la
empresa: vale, pues muy bien, a los que tienen

ahora antigliedad, se les congela. Y a partir de
ahora, para las personas que se contrate, se
establece un sistema distinto de antigiiedad.

Bueno, parece una cosa razonable, que en todo
caso provocara problemas para el sindicato,
con los jovenes trabajadores por tener un sis-
tema distinto del que se mantiene a sus com-
pafieros. Pero es imposible.

El Convenio llega al Tribunal Supremo, y nos
encontramos, que -como es una norma juridi-
cay por lo tanto es como la ley- no se puede
aplicar, por ser una clausula nula; con el agra-
vante de que el Tribunal Supremo no dice,
como deberia sefialar: "Esa clausula es nula,
renegociela’. Sino que dice: "Esa clausula es
nula, aplique usted la antigiiedad de los anti-
guos a todos".

Es asi como el Tribunal se ha cargado el equili-
brio del Convenio, las concesiones, el caracter
contractual del mismo, los calculos que haya
podido hacer la empresa, etc., etc.
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as reformas flexibilizadoras, absolu-
tamente necesarias en Espana,
pasan por un cambio del marco normati-

vo general regulador, y por Ia modifica-
cion del sistema de la negociacion
colectiva. La negociacion tiene que ser
mucho mas libre.

¢Y todo eso por qué?

Pues porque se considera que el Convenio
sigue siendo una norma juridica que estad
sometida a los mismos criterios, a las mismas
exigencias. El Tribunal en este caso estaria
impidiendo un desarrollo razonable de las rela-
ciones laborales y la posicion del empresario.

Por lo tanto, creo que las reformas flexibiliza-
doras son absolutamente necesarias en
Espana. Pasan por un cambio del marco nor-
mativo general regulador, y por la modificacion
del sistema de la negociacion colectiva. La
negociacion tiene que ser mucho mas libre.

Los sindicatos, por lo general no plantean
estrategias negociadoras innovadoras. Su plan-
teamiento negociador es muy simple: ¢yo qué
es lo que quiero?

Su respuesta es: pues lo que ya tengo (y no me
puede quitar nadie, porque hasta que no haya
otro convenio, todo sigue siendo igual) y algo
mds. Por lo general, algo mas de salario, y algo
menos de jornada.

Ante estos planteamientos, muchas veces en
las negociaciones yo les digo en broma: "Oye,
alguna vez pondremos un limite, ;no?. Porque
cuando la jornada sea una hora al trimestre, no
podremos reducir mas. Y el salario pues tam-
poco se podra subir.

Ya en serio: hay toda una serie de aspectos que
la negociacion colectiva deberia afrontar en
estos momentos, para hacer unas relaciones
laborales mucho mas modernas. Con suficien-
te proteccion para los trabajadores, pero con
unas condiciones adecuadas para las circuns-
tancias actuales. Y no lo estamos haciendo por
tener un sistema enormemente rigido.

Creo que todo lo comentado crea un panorama
para el dia después de las elecciones, en el que
estas cuestiones habra que ponerlas sobre la
mesa, y -sin caer en trampas dialécticas de nin-
gun tipo- poner toda la carne en el asador.
Contando con los sindicatos y empresarios,
obviamente. Pero también contando con la res-
ponsabilidad de las fuerzas politicas, que ante
un bloqueo de la situacion, tendran que esta-
blecer los condicionamientos oportunos.
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lausuro esta conferencia, celebrada

Oimos con mucha frecuencia que la negocia- en Pamplona, el Director General de
cion colectiva es una cuestion que compete a Trabajo del Gobierno de Navarra, José
empresarios y sindicatos, y los poderes Maria Roig.

publicos no tienen nada que decir... pero nos
olvidamos de que 20 articulos del Estatuto de
los Trabajadores hablan de la negociacion
colectiva. Es una prueba mas de que la nego-
ciacion colectiva no es libre entre empresa-
rios y sindicatos.

No me entretengo mds y les doy las gracias por
su atencion.
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% Gobierno de Navarra
Departamento de Industria y Tecnologia,
Comercio y Trabajo
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